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Eurépska komisia spolo¢ne s Nadaciami otvorenej spolo¢nosti (Open Society Foundations -
OSF) v Budapesti vnimaju lokalnu samospravu ako klIacového hraca pri integracii
chudobnych rémskych komunit. V ramci programu OSF zameraného na maximalne
vyuzivanie eurdpskych fondov pri zaclenovani Rémov (Making the most of EU Funds for
Roma Inclusion) vznikla v roku 2012 iniciativa vytvorit’ medzinarodnu siet’ starostov MERI
(Mayors for Roma Inclusion), ktora bude mat’ narodné kapitoly. Ambiciou siete je podporit
lokalnu samospravu pri vymene skusenosti V tejto téme, ako aj podporit’ jej hlas pri tvorbe
politik tykajucich sa zac¢lenovania Romov na narodnej aj eurdpskej urovni.

Jednou z prvych iniciativ siete bolo vyhlasenie stitaze starostov MERI Europskou komisiou a
OSF v m4ji 2012. Do medzinarodnej stt'aze dobrych prikladov lokalnych politik zameranych
na integraciu chudobnych réomskych komunit bolo nominovanych spolu 104 pripadovych
studii z 15 eurdpskych krajin. Vyberova komisia zlozend zo zastupcov Romskeho institatu,
Zdruzenia miest a obci Slovenska, Instititu pre dobre spravovanu spoloc¢nost’ a organizécie
Clovek Vv tisni hodnotila predlozené pripadové §tiidie na zaklade nasledovnych kritérii: (1)
trvala udrzatelnost’ a angazovanost’ obce pri prijimani opatreni smerujacich k zalefiovaniu
chudobnych romskych komunit; (2) snaha o dlhodobé presadzovanie integrovaného pristupu
v kl'icovych oblastiach byvania, zamestnanosti, vzdelavania, zdravia a komunitnej prace; (3)
snaha o nediskrimina¢ny pristup; (4) uUsilie zapajat cielovll skupinu do rozhodovacich
procesov obci, a to najmé konkrétnych programov a opatreni tykajucich sa Romov.

Zo Slovenska bolo do stitaze nominovanych spolu osem obci: Ci¢ava, Nitra nad Iplom,
Spissky Hrhov, SpiSské TomaSovce, Raslavice, SverZzov, Uli¢ a Zbudské Dlhé.
Medzinarodna odborna komisia rozhodovala 0 nominovanych pripadovych stadiach v dvoch
kolach. Pitdesiatpat’ najlepSich obci, vratane vSetkych nominovanych obci zo Slovenska,
postupilo do druhého kola. Ocenenie ziskali Styri obce: SpiSsky Hrhov a Nitra nad Iplom
v kategérii komplexny pristup a Ci¢ava a Raslavice za ich politiky v oblasti byvania.

Co spaja obce, ktorym sa dari pri za¢lefiovani chudobnych rémskych komunit?

Aj ked’ Ziadnej z nominovanych obci sa nepodarilo zabezpecit’ uplné zaclenenie romskych
komunit a vyrovnat’ socidlne a ekonomické rozdiely medzi romskymi a nerémskymi susedmi,
podarilo sa im naStartovat procesy zaCleiovania Roémov. Prejavuju sa konkrétnymi
vysledkami v zlepSeni kvality byvania, vzdelavania ¢i zvySeni zamestnanosti. Starostovia
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a starostky nastartovali tieto procesy tym, Ze dlhodobo prijimali opatrenia zamerané na
vytvaranie moznosti lepSieho byvania, vzdelavania a zamestnanosti chudobnych Romov, ako
aj zapajanim cielovych skupin do rozhodovacich procesov. Va¢sine z nominovanych obci sa
podarilo vybudovat’ rozvijajuce sa obce, ktoré su atraktivne pre nerémskych aj romskych
pristahovalcov (Spisské Tomasovce, Sverzov, Spissky Hrhov, Ci¢ava ¢i Nitra nad Iplom).

Pre citatel'ov a Citatel’ky MensSinovej politiky na Slovensku mozu byt zaujimavé najma
spolo¢né Crty lokalnych postupov a stratégii, ktoré naznacuju, preco tieto obce na rozdiel od
mnozstva inych nastupili na cestu, ktord sl'ubuje postupné zmenSovanie marginalizicie ich
chudobnych romskych obyvatel'ov. Obce st pritom odlisné, ¢o sa tyka vychodiskovej situacie
romskych komunit po roku 1989, ekonomickych mozZnosti v regione, pocetnostou
obyvatel'stva ¢i pomerom zastipenia Romov (ktoré je v rozsahu od 14 do 90 percent). Aké
spolo¢né charakteristiky teda spaja osem nominovanych obci?

1. Silna osobnost’ a angaZovanost’ starostu alebo starostky na zlepSeni Zivota v celej
obci

Nominovani starostovia a starostky strategicky prijimali $pecialne opatrenia na to, aby
pomohli vyrovnat’ Sance chudobnych romskych komunit pri ziskani byvania, vzdelania ¢i
zamestnania. Ich motivom nemusela byt vzdy moralna ¢i P'udsko-pravna tvaha, ale
porozumenie toho, Ze existencia chudobnej komunity vich obci modze spomalit’ jej
celkovy rozvoj. Zaujimavy je pripad Uli¢a, malej dedinky na ukrajinskej hranici. Na
otazku, preco sa rozhodol podporovat’ programy zlepSenia zivotnej situacie romskej
komunity v Uli¢i, starosta Jan Holinka odpovedal: ,,Ak mam byt uprimny, najma
z pragmatickych dovodov. Mladi nerémovia odchadzaji a st'ahuju sa do vicsich miest.
Zostava tu starSia generacia a jedini obyvatelia v produktivnom veku st Rémovia. Mojim
zaujmom je preto mobilizovat’ potencidl romskej pracovnej sily na to, aby sme podporili
rozvoj obce.“ Programy starostu Holinku si tak zamerané najmd na zvySovanie
zamestnanosti prostrednictvom chranenej dielne a socidlneho podniku, ktory pripravuje.
V Uli¢i je tiez kvalitna $kolka a zakladna Skola, ktoru spolo¢ne navstevuju deti z romskej
aj neromskej komunity.

MnozZstvo UspeSnych starostov bolo schopnych presvedcit’ svojich nerdmskych (vacSinou)
majoritnych voliCov pragmatickymi argumentmi 0 tom, Ze podpora romskej komunity je
vyhodna aj pre nich. Podla Mirky Hapalovej z organizacie Clovék v tisni, ,,ispesni
starostovia presvedcili majoritu o tom, Ze celd obec bude prosperovat’ nielen z finanénych
prostriedkov, ktoré pomozu pri zaclenovani Romov, ale aj zich samotnej integracie.
Majorita potom nekladla odpor integratnym procesom.” Ako spomina Pavol Celuch,
starosta Sverzova, nebolo to vzdy jednoduché. , Ked’ sme po mnozstve bezuspeSnych
pokusov dostali dotdciu na vystavbu nizkondkladovych bytov pre romske rodiny, akurat
sme oslavovali 650 rokov od zaloZenia obce. Bol som Sokovany tym, ako negativne
reagovalo majoritné obyvatel'stvo obce na tuto pre mna fantasticku spravu. Ak by boli
vol'by na druhy deni a ktokol'vek by kandidoval na starostu, mal by va¢siu Sancu ako ja.
Nastastie ma podrzali poslanci obecného zastupitel'stva, aj ked’ viem, Ze doma to nemali
I'ahké.“ Podobnu skusenost’ ma aj starostka SpiSskych TomaSoviec Zuzana Nebusova:



,Neromovia Casto namietaji, Ze prili§ vela pomaham Rémom. Stale im  preto
vysvetlujem, ze v dedine nebudeme mat’ dobry Zivot, pokial Romovia nebudu zit’ na tej
istej urovni ako nerémovia.”“ O tom, Ze starostovia boli tspesni v presvied¢ani majority
vsak sved¢i ich opdtovné zvolenie v obciach, kde Romovia tvoria menej ako 20 percent
obyvatel'ov. Starosta Sverzova je vo funkcii od roku 1994 a starosta Spisského Hrhova,
rovnako ako starostka SpiSskych Tomasoviec, od roku 1998. Aj ostatni z nominovanych
starostov, ktori aktivne presadzovali politiky podporujice integraciu Rémov st vo funkcii
najmenej druhé volebné obdobie.

2. Spolupraca s mimovladnymi organizaciami

Podobne ako na narodnej trovni, aj na lokalnej bolo mnozstvo dobrych projektov vysledkom
spoluprace alebo iniciativy mimovladnych organizacii. Napriklad jedna z mala inkluzivnych
$kol na Slovensku v Spisskom Hrhove je vysledkom spoluprace obce s organizaciou Clovék
Vv tisni. Tato organizacia pomahala aj pri zakladani obecnej firmy v Hrhove a komunitného
centra vo SverZove. Raslavice spolupracovali s organizaciou Priatelia Zeme pri zakladani
kompostarne, ktord prispela nielen k zlepSovaniu ochrany zivotného prostredia, ale aj
vytvaraniu pracovnych prilezitosti pre Romov. Rémsky institat pomahal Nitre nad Iplom,
Raslaviciam alebo Uli¢u pri priprave ich lokalnej stratégic komplexného rozvoja a jeho
experti a expertky napomohli pri budovani komunikicie medzi rémskou komunitou
a vedenim obce.

Uspesni starostovia a starostky vyuZivajo know-how mimovladnych organizacii najmai
Vv oblasti vzdelavania, komunitnej a terénnej prace a aktivit, ktoré spajaji romske a neromske
obyvatel'svo. Ako povedal Pavol Cel'uch, starosta Sverzova, ,,komunitné centrum bolo darom
z nebies! Kazdej obci odpora¢am investovat’ do takéhoto zariadenia.” Do aktivit tohto centra
sa pritom zapdjaju dospeli a deti z rdmskej menSiny aj majority.

3. Vyuzivanie dostupnych systémovych nastrojov pri zaclefiovani Romov

Dal$im spoloénym menovatelom nominovanych obci je to, Ze dlhodobo a v maximalne;
moznej miere vyuzivaji dostupné systémové nastroje zamerané Specidlne na zaclenovanie
Romov. Ide najmi o program terénnej socidlnej prace, vystavby bytov niZSieho Standardu,
asistentov ucitel’a, zdravotnych asistentov ¢i komunitnych centier.

4. Presadzovanie komplexného pristupu pri zaclefiovani Ré6mov

Vicsina nominovanych obci a vSetky ocenené obce dlhodobo presadzuju komplexny pristup
pri zallenovani Romov. Filozofia komplexného pristupu rozvoja marginalizovanych
romskych komunit® vychadza z potreby vytvarania moZnosti v kPaGovych oblastiach, ako je

2 Komplexny pristup bol naformulovany vo vladnom dokumente s nazvom Komplexny rozvojovy program
réomskych osad prijaty uznesenim vlady ¢.357/2002. Komplexny pristup sa premietol aj do spdsobu Cerpania
finan¢nych zdrojov z eurdpskych Strukturalnych fondov prostrednictvom Horizontalnej priority marginalizované
réomske komunity v programovacom obdobi 2007-2013, v ramci ktorej bolo viazanych 200 mil. EUR zo Siestich
operacnych programov na projekty schvalené vramci tzv. lokalnych stratégii komplexného pristupu.
Implementacia komplexného pristupu ako spdsobu Cerpania eurépskych zdrojov sa zial’ neuskutocnila v praxi.
Starostovia a starostky vSak implementovali komplexny pristup vtom zmysle, Ze sa zameriavali na



byvanie, vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie ¢i komunitna praca. Nepostacuje ak sa v urcitej
lokalite zlepsi napriklad len vzdeldvanie, ale deti pritom nemaji moznost’ byvat’ v déstojnych
podmienkach, nemaju pristup k zdravotnej starostlivosti aich rodi¢ia nemaji moznost
pracovat’. Podstatou komplexného pristupu je vyuzitie synergického efektu pri posobeni
v kI'i¢ovych oblastiach. Ziadna z obci nepredstavuje idealny pripad vtom, Ze by sa jej
podarilo optimalne riesit’ vSetky oblasti. Napriklad moZznosti zvySovania zamestnanosti su
najmi v Case ekonomickej krizy zo strany obci vel'mi obmedzené. VsSetci nominovani
starostovia a starostky vsak prijimali opatrenia v kIi¢ovych oblastiach, aj ked’ v niektorych
mozno intenzivnejsie ako V inych.

Podstatou komplexného pristupu nie je represia, ale vytvaranie prilezitosti. Napriklad
V oblasti byvania ucast'ou na vystavbe bytov nizsieho Standardu a ziskanim moZznosti lepSie
byvat’ (napriklad Ci¢ava, Spissky Hrhov, Spisské Tomaésovce) alebo moznostou zakipit si
pozemky na vystavbu rodinnych domov za symbolicku cenu (Raslavice, Nitra nad Ipl'om),
ucast'ou na programoch recyklacie a starostlivosti o Zivotné prostredie (Raslavice). V oblasti
zamestnanosti i§lo najmi o moznost’ ziskat zamestnanie napriklad prostrednictvom prace
v obecnej firme (Sverzov, Spissky Hrhov). Inovativny pristup zvolil starosta Ciavy, ktory
primél stavebnika infrastruktiry v obci, aby najal miestnych dlhodobo nezamestnanych
Romov. V oblasti vzdelavania bolo spoloénym menovatel'om uspechu Vytvaranie moznosti na
icast’ na predskolskom vzdelavani. Uast’ deti na predikolskom vzdelavani nezabezpecuji
sankciami, ale v spolupraci s komunitnymi a terénnymi socialnymi pracovnikmi, ktori
spolupracujt s rodi¢mi. Nominovani starostovia sa aj takto snazia predchadzat’ zarad’ovaniu
romskych deti do $pecialnych $kol. Za zmienku stoji najmé $kola v Spisskom Hrhove, kde sa
na ihrisku najdete spolu hrat’ romske deti s nerémskymi, ¢o je zial’ ve'mi ojedinely zjav najméa
(ale nielen) v podmienkach vychodného Slovenska. Starosta Sverzova tiez aktivne zasiahol
proti segregacnym tendenciam v $kole v jeho obci.

5. Vyuzivanie dostupnych systémovych nastrojov na za¢leiiovanie Rémov

Nominované obce tiez spdja to, ze sa aktivne snazia vyuzivat’ Vv maximalnej miere dostupné
pravne nastroje a programy, ktoré mozu byt’ pouzité na pomoc pri zacleiovani Romov (nie st
Specificky zamerané na pomoc chudobnych Romom). Napriklad vSetkym nominovanym
obciam sa podarilo majetkovo vysporiadat’ vacSinu pozemkov (v priemere viac ako 80
percent pre vSetky nominované obce). Vyuzivali na to rézne stratégie. Sukromné pozemky
pod romskymi obydliami napriklad vykupovali alebo vymienali za obecné a nasledne
odpredavali za pristupni cenu rdmskym rodindm. Starostka Nebusovd spomina: ,,Bola to
mravencia praca. Pomohla som kazdej rodine. ISli sme na notarsky urad a urovnali vSetky
pravne veci. Jeden za druhym.® Starosta SpiSského Hrhova Vladimir Ledecky napriklad
osobne navstevoval vSetkych povodnych vlastnikov a vysvetloval im, preco by mali odpredat’
pozemky, ktoré sa nachadzali pod romskymi obydliami. V kufriku mal pritom financna
hotovost’ a pripravené zmluvy, apozemky na mieste pre obec vykupoval. Povodnych
vlastnikov presviedcal takymito slovami: ,,Bud’ prijmete tuto moju ponuku alebo ponesiete

presadzovanie opatreni vo vsetkych kI'iCovych oblastiach, ale nemali moznost’ na ne Cerpat’ takto alokované
zdroje.



moralnu vinu za to, Ze ste uprednostnili svoje individualne zaujmy pred zaujmami celej obce.*
V Nitre nad IpFom si vypomohli instititom vydrZania, zatial¢o v Ci¢ave vyuzili zriadenie
vecného bremena pri vystavbe infrastruktary. Starosta Ladislav Kalafa spomina: ,,Vyuzili sme
vsetky pravne moznosti a diery v zakonoch, aby sme pozemky vysporiadali. Je zrejmé, ze
tato spolo¢na ¢rta velmi tzko suvisi s prvou charakteristikou — vol'ou konat’ v prospech
procesov zaclenovania, Ktoré uspeSni starostovia a starostky zahajili uz pred viac ako
desiatimi rokmi. Viaceré obce napriklad zriadili obecné firmy, ktoré im pomohli pri
zamestnavani dlhohodobo nezamestnanych Rémov, ktori mali vel'mi nizke Sance ndjst’ si
zamestnanie. Obecnd firma vo Sverzove postavila domy nizkeho Standardu. V SpiSskom
Hrhove sa stala hlavnym motorom rozvoja obce. Obecnd firma je nielen priestorom pre
vytvaranie pracovnych prilezitosti, ale aj miestom pre rekvalifikdciu a nadobudanie
pracovnych zru¢nosti. Obecna firma, ktord sa napriklad v pociato¢nej faze zamerala na nédkup
technoldgie na kladenie dlazdic, prispela svojim spoésobom aj k buraniu predsudkov.
Hapalova spomina: ,,To, Ze nerémovia videli denne Rémov pracovat’ pri kladeni dlazdic
v Spisskom Hrhove, vyznamne napomohlo pri burani stereotypov o lenivosti a neochote
pracovat.* Obce ako Uli¢ a Ci¢ava zasa vyuzivaju moznost’ zriadenia chranenej dielne, kde
zamestnavaji dlhodobo nezamestnanych Rémov, ktori inak maji nulové Sance ngjst’ si
zamestnanie.

6. Investovanie vlastnych finanénych zdrojov do programov na za¢lefiovanie Romov

Uspesné obce spaja tiez ochota investovat vlastné obecné peniaze do programov na
zaClenovanie RoOmov aprogramov zameranych na pracu schudobnymi rémskymi
komunitami. Prikladom je investovanie do vykupu pozemkov ¢i chodu komunitnych centier
alebo financovanie platov asistentov uitefov. Uspe$né obce samozrejme vyuZivaju aj
vonkajsie zdroje, akymi su $tatne dotacné schémy na ministerstvach ¢i europske Strukturalne
fondy, ktoré su ochotné spolufinancovat’ z vlastnych rozpoctov.

7. Zapajanie ¢lenov a ¢leniek rémskych komunit do rozhodovacich procesov

Tym najispesnej$im obciam sa podarilo vytvorit' priestor pre ucast RoOémov na
spolurozhodovani nielen pri implementacii programov zameranych na podporu romskych
komunit, ale aj pri riadeni obce. V niektorych pripadoch tento posun nastal vd’aka uspesnej
politickej mobilizacii romskej komunity, prikladom ktorej je romsky starosta a vacsina
obecného zastupitel'stva Nitry nad Iplom. V obciach Cicava a Zbudské Dlhé maji Romovia
100 percentné zastipenie v obecnom zastupitelstve. Zivot vobci ako aj programy
zaClenovania konzultuje sromskou komunitou pravidelne napriklad starosta Sverzova.
V Spisskom Hrhove vytvorili romsku radu ako poradny organ obecného zastupitel'stva. Ucast
na rozhodovani je kl'iCova v procesoch zacleniovania. Signalizuje, Ze z romskej komunity sa
stava aktivny subjekt, nie len objekt intervencii a predstav ¢i uz samospravy alebo Statu.

Samosprava zohrava V procesoch zalleniovania chudobnych rémskych komunit klacova
ulohu. Aj ked’ ide o dlhodoby a zaiste niekol’kogenera¢ny proces, je zrejmé, Ze v uplynulych
dekadach sa podarilo v niektorych obciach nastartovat’ procesy zacleniovania. Podl'a mojho
nazoru je Sanca, ze K integracii dojde v nasledujucich generaciach deti, ktoré vystuduju na
strednych a vysokych Skolach a ziskaju zamestnanie, a pravdepodobne sa aj odstahuju do



vacSich miest s lepSou perspektivou najst’ si pracu. Samospréava vsak nie je vSemocna
a vyraznou podmienkou je aj nastavenie politiky na narodnej trovni. V tomto ohl'ade boli
starostovia a starostky jednotni vtom, Zze nastavenie je cCasto odtrhnuté od reality
a nereflektuje potreby na lokalnej tirovni. Naj¢astejsie ich vyhrady smerovali k nemoznosti pri
verejnom obstaravani primdt dodavatelov sluzieb k tomu, aby najimali miestnych
nezamestnanych Romov. Nastavenie socialneho systému, ktory neumoznuje dostato¢ny subeh
socialnych davok a minimalnej mzdy zas brzdi zvySenie zamestnanosti. Mnoho rodin ma totiz
po zamestnani jedného c¢lena niz8$i prijem, ako ked’ nepracoval. Rozvoj programov
zaClefiovania obce brzdi tiez neunosné administrativne zatazenie pri  podavani
a implementacii projektov financovanych najmi zo S$trukturalnych fondov. Zostava preto
verit, ze vysledky tychto apodobnych obci presvedCia politikov atiradnikov o potrebe
nactvat’ hlasu aj zdola a prijmu opatrenia, ktoré umoznia masivnejSie nastartovanie procesov
inkluzie jednej z najzranitel'nejSich skupin slovenskej spolo¢nosti.
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